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1.  Vor dem Hintergrund der sich rapide verschlechternden wirtschaftlichen Situation und
der Tatsache, dass der fiir 2009 prognostizierte Riickgang des Bruttoinlandsprodukts und die
Zunahme der Arbeitslosigkeit in den Industrielindern voraussichtlich auch die
Volkswirtschaften der Schwellen- und Entwicklungsldnder erfassen und dort zu Armut und
Not fithren werden, haben die Gewerkschaften eindringlich an die Staats- und
Regierungschefs des G20-Gipfels appelliert, der Stiitzung der Realwirtschaft hochste Prioritét
einzurdumen.

2. In der Erklarung der G20 heif3t es, dass die Situation ,,dringende und aullergewohnliche
MaBnahmen” zur Unterstiitzung der Weltwirtschaft (Abs. 2) erforderlich mache und dass eine
,umfassendere Reaktion auf der Grundlage einer engeren makrookonomischen
Zusammenarbeit erforderlich ist, um zu Wachstum zuriickzukehren, negative Folgen zu
vermeiden und die Marktwirtschaften der Schwellenldnder und die Entwicklungsldnder zu
unterstiitzen” (Abs.7). Der Text enthélt sich jedoch praktisch aller Details und gibt kaum
Aufschluss dariiber, wie eine solche koordinierte Aktion in Angriff genommen werden solle.
Es ist lediglich die Rede von ,finanzpolitischen Unterstiitzungsmaflnahmen, soweit im
Rahmen der Inlandsbedingungen sinnvoll”, und davon, dass die G20 ,fiskalische
MafBnahmen zur raschen Stimulierung der Binnennachfrage unter Wahrung einer fiskalischen
Nachhaltigkeit” (Abs. 7) ergreifen wollen. Die Erklarung unterstreicht ,,die wesentliche
Bedeutung eines Verzichts auf Protektionismus [...] in Zeiten einer finanziellen
Unsicherheit” und gibt dem festen Willen Ausdruck, einen erfolgreichen Abschluss der
Doha-Runde ,,anzustreben”. Keine Erwédhnung findet jedoch die Bedeutung des Schutzes
grundlegender Arbeitnehmerrechte und einer Forderung der Entwicklung im Rahmen dieses
Prozesses. Die Gewerkschaften hitten sich eine wesentlich konkretere und iiberzeugendere
Benennung der MaBBnahmen erhofft, die zur Bekdmpfung der Beschaftigungskrise ergriffen
werden miissen: kurzfristige Malnahmen zum Erhalt von Arbeitsplitzen, die mittelfristig zu
einem nachhaltigen Wachstum fithren. Die Unterstliitzung des Wachstums in den
Entwicklungslandern ist Aufgabe der multilateralen Entwicklungsbanken (MDB),
insbesondere der Weltbank. Im Aktionsplan heiflit es zwar, dass die Regierungen der G20
bereit seien, die Mittelausstattung der MDBs zu verbessern, ,.falls notig”, jedoch wird
diesbeziiglich keine ausdriickliche Verpflichtung {ibernommen. Vergangene Woche hat die
Weltbank ihren eigenen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Finanzkrise angekiindigt, wobei sie
lediglich zusicherte, ,,vorgezogene” Unterstiitzung zu weichen Bedingungen zu gewéhren,
was bedeutet, dass Lénder mit niedrigen Einkommen, denen die Bank im Jahre 2009 mehr
Mittel gewéhrt, dafiir in den Jahren 2010 und 2011 weniger bekommen. In der Erklarung
werden die ,.Bedeutung” der Millenniumsentwicklungsziele (MDG) bekréftigt und die
Regierungen ,aufgefordert”, ihre Verpflichtungen beziiglich der Entwicklungshilfe
einzuhalten. Es wird einem ,,Engagement” zur Bekédmpfung des Klimawandels Ausdruck
gegeben.



3.  Die Gewerkschaften haben die G20 weiterhin aufgerufen, die Finanzmérkte zu re-
regulieren, um sicherzustellen, dass eine Krise, wie sie 2007 begann und sich im September
2008 dramatisch verschérfte, nie wieder auftreten kann. Der grofite Teil der Erkldrung der
G20 und des dazugehdrigen Aktionsplans ist der Darlegung “gemeinsamer Grundsétze fiir
die Reform der Finanzmérkte” gewidmet: ,Stirkung der Transparenz und
Rechenschaftspflicht”, ,,Starkung einer gesunden Regulierung”, ,,Forderung der Integritit auf
den Finanzmirkten” und ,Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit”. In der
Erklarung und im Aktionsplan finden sich einige Details beziiglich der Elemente, die unter
diese Grundsdtze fallen sollen, wobei auf den MaBnahmen zur ,,Stirkung einer gesunden
Regulierung” besonderer Nachdruck liegt. Deren Umsetzung liegt jedoch in Hinden der G-
20-Finanzminister im Rahmen ihrer Aktionen in 2009. Sie sind beauftragt, ,,Prozesse
einzuleiten” und bis zum 31. Mérz 2009 einen ,,Zeitplan” fiir die MaBnahmen vorzulegen.
Ferner sind sie beauftragt, ,hervorragende unabhingige Fachleute” zu bestellen und
Empfehlungen fiir folgende Themen zu formulieren: ,,Pro-Zyklizitit in der regulatorischen
Politik”,  ,Rechenschaftsstandards,  insbesondere  fiir = komplexe  Wertpapiere”,
,Kreditderivatemirkte” und Regulierung der ,,auBerbérslichen Mirkte”, ,,Uberpriifung der
Abfindungspraktiken” und Aufsicht iiber ,,systemwichtige Einrichtungen”.

4. Im beigefiigten Anhang werden die MafBnahmen, die im Aktionsplan der G 20
beschrieben sind, denjenigen gegeniibergestellt, die in der ,,Deklaration von Washington” von
IGB, TUAC und Global Unions gefordert werden. Einige der Probleme, auf die die
Gewerkschaften hinweisen, bleiben in der Erklarung der G20 unerwahnt, wie z.B. 6ffentliche
Rechenschaftspflicht der Zentralbanken, Forderung gemeinschaftsbasierter
Finanzdienstleistungen, Schutz der Rentensysteme, internationale Besteuerung und
Beschrankungen von Spekulationsgeschiften. Noch gravierender ist das Fehlen eines
Hinweises auf den Schutz von Verbraucherhaushalten gegen Lockvogelkredite und die
aggressive Verkaufspolitik von Banken. Dies muss bei der Umsetzung des Aktionsplans
korrigiert werden. Andere wesentliche Probleme wurden dagegen angesprochen. Trotz der
Rhetorik einer ,,Verpflichtung auf die Grundsitze des freien Markts” und Warnungen vor
einer ,,Uberregulierung” stellen diese Vorschlige einen Fahrplan fiir die Uberpriifung der
globalen Finanzregulierung dar, auf den Regierungen verpflichtet werden kdnnen. Bei
richtiger Umsetzung kann dies durchaus der Beginn des Prozesses einer Re-Regulierung der
Finanzmérkte sein. Wéhrend einige der Punkte Verpflichtungen wiederholen, die bereits in
fritheren Erklarungen der G8 eingegangen wurden — z.B. Stirkung der Téatigkeit des
International Accounting Standard Board (IASB), der International Organization of Securities
Commissions (IOSCO) und des Basler Ausschusses im Zusammenhang mit der Bewertung
strukturierter Produkte, der Kredit-Rating-Agenturen und der Bankkapitalregulierung und des
Liquiditétsrisikos — markieren verschiedene vorgeschlagene Maflnahmen eine entscheidende
Abkehr von frilheren Aussagen. Hierzu gehort unter anderem die Ergreifung von
Sofortmafinahmen, um den Handel mit Derivatprodukten und auBerborsliche Transaktionen
an die grundlegenden Standards der Transparenz und des Borsenhandels anzupassen, die
Richtlinien beziiglich des Bank-Risikomanagements und der internen Kontrollen zu
verbessern und ein ,,Aufsichtskollegium” zur Uberwachung von GroBkonzernen zu schaffen
(d. h. von Konzernen, die 'zu grol zum Scheitern und zu grof} fiir die Rettung' sind). Die
Erkliarung der G20 verlangt auch rasche Reformen beim IASB sowie ,,Sofortma3nahmen” bei
den Vergiitungen von Fiihrungskriften, um die Pro-Zyklizititsvorschriften fiir Banken zu
mildern und Exzesse beim Streben nach schnellen Gewinnen und der Risikobereitschaft zu
ddmpfen.

5.  Die Erklarung der G20 erkennt an, dass es im globalen Finanzsystem regulatorische
Schlupflocher gibt; eine Einsicht, die in fritheren Erklarungen der G8 nicht zu finden war.



Die Staats- und Regierungschefs der G20 haben sich insbesondere zu einer ,,Uberpriifung des
Umfangs der finanziellen Regulierung mit dem Schwerpunkt auf Einrichtungen,
Instrumenten und Mérkten, die derzeit nicht reguliert sind”, verpflichtet. Es ist jedoch noch
unklar, ob eine solche Uberpriifung jene regulatorischen Schlupflocher wirksam schliessen
wiirde, die von spekulativen Hedgefonds und Private Equity-Gruppen und sonstigen nicht
regulierten Kapitalpools genutzt werden konnen. Vorldufig scheinen die G20 Staats- und
Regierungschefs ndmlich zu hoffen, dass die Private Equity- und Hedgefonds zu einer
Selbstkontrolle fahig sein werden, da sich die Erkldarung darauf beschrinkt, diese dazu
aufzurufen, die Initiative zu einer Entwicklung von ,einheitlichen empfohlenen
Verfahrensweisen” zu ergreifen, die spéter von den Regierungen gepriift werden sollen. Nicht
thematisiert wird die Notwendigkeit, die Gewerkschaften, die Internationale
Arbeitsorganisation (IAO) oder andere Gruppen an den aktuellen Verhandlungen zu
beteiligen. Es besteht die Gefahr, dass eine Regulierung von denjenigen Akteuren
durchgefiihrt werden soll, die die Hauptverantwortlichen fiir die Krise sind.

6.  Die G20 schlagen auch vor, die Reform der Bretton-Woods-Institutionen in Angriff zu
nehmen. Dabei soll auch das Problem behandelt werden, dass die Vertretung der
Entwicklungsldnder in diesen Institutionen verbessert werden muss. In der Erkldrung ist
jedoch nichts dariiber zu finden, inwieweit sich dieser Prozess von den bescheidenen
Reformschritten beziiglich der Stimmrechte unterscheiden wird, die IWF und Weltbank im
vergangenen Jahr selbst eingeleitet haben. In der Erkldrung wird zugesichert, dass das 15
Mitglieder zéhlende Forum fiir Finanzstabilitdt (Financial Stability Forum, FSF) in Basel, in
dem derzeit kein Entwicklungsland vertreten ist, erweitert werden soll. Das erweiterte FSF,
der IWF und ungenannte ,sonstige Organisationen” erhalten ecine zentrale Rolle in der
,heuen” Architektur und den Auftrag, bis zum 31. Mérz 2009 robustere regulatorische
Bestimmungen auszuarbeiten. Insgesamt wird der IWF und dem FSF die makrodkonomische
bzw. regulatorische Schliisselrolle zugewiesen. Die Erklarung ldsst jedoch die fundamentale
Notwendigkeit unerwihnt, dass der IWF seine Kreditpolitik reformieren muss: Abkehr von
den restriktiven Bedingungen der Vergangenheit und Ubergang zu einer ,,positiven
Konditionalitdt’, die den Landern hilft, kurzfristiges Wachstum, faire Verteilung von Kosten
und Nutzen und langfristige Nachhaltigkeit wieder herzustellen. Wéhrend die Rolle der
OECD - beziiglich der Regulierung von Steueroasen — anerkannt wird, ist dies beziiglich der
IAO im Gegensatz zu ihrem Mandat beziiglich der Beschiftigungswirkungen der
Finanzmarktpolitik, das auf der Erklarung der TAO iiber soziale Gerechtigkeit basiert. Eine
radikalere Reform 6konomischer Governance ldsst jedoch auf sich warten: Es muss sich erst
noch zeigen, ob die G20 jetzt die G8 als wichtigster Gipfel {iiber wirtschaftliche
Fragestellungen ablosen wird.

7.  Die Staats- und Regierungschefs der G20 und ihre Finanzminister werden vor dem 30.
April 2009 erneut zusammenkommen, um die Umsetzung zu liberpriifen. In den kommenden
Wochen und Monaten werden die Global Unions in einer sich verschlechternden
Arbeitsmarktsituation den Druck fiir Mafinahmen auf allen Ebenen verstdrken. Wie schon in
ihrer ,,Deklaration von Washington“ festgestellt, hat die Divergenz zwischen den
unregulierten und unkontrollierbaren Finanzmérkten einerseits und dem Finanzbedarf der
Realwirtschaft fiir die Schaffung von menschenwiirdiger Arbeit andererseits die
Weltwirtschaft an den Rand einer Katastrophe gefiihrt. Der OECD =zufolge sollte die
internationale Finanzarchitektur daran gemessen werden, ob sie in der Lage ist, durch die
»aewihrleistung der Solvenz von Marktteilnehmern Finanzstabilitit aufrecht zu erhalten®,
nlnvestoren vor Bankrott und Betrug zu schiitzen, und ,effiziente und wirksame
Finanzmirkte zu gewéhrleisten®. Die vergangenen Wochen haben deutlich gemacht, dass das
System bei allen drei Zielsetzungen versagt hat. Richtet man jetzt den Blick iiber das G20-



Treffen hinaus, muss die Zusammenarbeit auf allen Ebenen erweitert werden — G7, GS,
Europa, OECD und die Internationalen Finanz-Institutionen (IFIs) — um regulatorische
Willkiir zu vermeiden und der neuen Architektur weltweit Geltung zu verschaffen. Die
Vertreter der Arbeitnehmer miissen an diesen Zusammenkiinften beteiligt und in diesen
Institutionen vertreten sein. Thr Vertrauen darauf, dass Banker und Regierungsvertreter, die
hinter verschlossenen Tiiren tagen, diesmal die richtigen MaBnahmen ergreifen werden, ist
gering. Es muss volle Transparenz, Offenlegung und Anhérungen geben. Die Organisationen
der Global Union sind bereit, bei diesem Prozess ihren Part zu iibernchmen.



Anhang: Gegeniiberstellung der ,,Deklaration von Washington* der Global Unions
iiber die finanzielle Re-Regulierung von Finanzmiirkten und der Ergebnisse des G20-

Gipfels

Deklaration von Washington der Global
Unions
(13. November 2008)

Erkléirung der G20
(15. November 2008)

Absatz 22 - 23

Priambel und Mafinahmen zur Umsetzung der
Grundsiitze fiir eine Reform

,.Sicherstellen, dass die Zentralbanken mit ihrer Arbeit
einer offentlichen Rechenschaftspflicht unterliegen.”

Nicht angesprochen

.Sicherstellen, dass Zentralbanken iiber das
notwendige Mandatverfligen, spekulative Blasen an
den Finanzmaérkten zu verhindern und zu
identifizieren.”

,, Behorden sollten wesentliche Verdnderungen bei den
Preisen von Wirtschaftsgiitern und deren Auswirkung
auf die Makrodkonomie und das Finanzsystem
iiberwachen.”

(Mittelfristige Malinahme)

,»Bine aktive Aufsicht, angemessene antizyklische
Eigenkapitalanforderungen und
Rechnungslegungsvorschriften fiir Banken und grofe
Finanzkonzerne gewéhrleisten.”

Aufsichtsbehérden und globale Gremien fiir
Bilanzierungsstandards sollten an einer Verbesserung
der Offenlegung und von Richtlinien fiir die
Bewertung komplexer, illiquider Produkte und
aufSerbilanzmdfiger Instrumente arbeiten;

., der IWF, das erweiterte FSF und sonstige
Aufsichtsbehérden und -organisationen sollten
Empfehlungen erstellen, um die ,, prozyklischen”
Eigenkapitalanforderungen von Banken und die
Vergiitungen von Fiihrungskrdften zu dampfen.”
(Sofortmafinahme bis 31.03.09)

,»Verbot aller aulerbilanzméBigen Transaktionen.”

,, Aufsichtsbehorden miissen sicherstellen, dass alle
Finanzberichte von Finanzinstituten ein vollstdndiges,
genaues und zeitnahes Bild der Unternehmenstdtigkeit
(einschlieflich aufSerbilanzmdfiger Aktivititen) liefern
und konsequent und regelmdf3ig vorgelegt werden.”
(Mittelfristige Mallnahme)

,Investitionen und Kapitalfliisse aus dem Ausland
einer angemessenen inldndischen Regulierung
unterwerfen, die auch iiberwacht, ob international
anerkannte Grundsitze der Unternehmensfiihrung und
der Transparenz eingehalten werden.”

,, Wir betonen, wie wichtig es ist, in Zeiten der

finanziellen Unsicherheit nicht auf Protektionismus zu

setzen und sich nicht auf sich selbst zuriickzuziehen.
Daher werden wir in den néchsten 12 Monaten darauf
verzichten, neue Schranken fiir Investitionen oder den
Handel mit Waren und Dienstleistungen aufzurichten”
(Prdaambel)

., Alle G-20-Mitglieder verpflichten sich, ein
Bewertungsprogramm fiir den Finanzsektor (Financial
Sector Assessment Program, FSAP) einzufiihren und
die transparenten Bewertungen der einzelstaatlichen
regulatorischen Systeme zu unterstiitzen”
(Mittelfristige MalBinahme)

,,Forderung kommunaler Finanzdienstleister wie
Kooperativen oder Genossenschaften sowie die
gezielte Forderung von Mikrokredit-Programmen, die
mit nationalen Sozialpartnern ausgehandelt werden”

Nicht angesprochen

»Schutz der Verbraucher vor Lockvogelangeboten bei
der Kreditvergabe und vor aggressiven
Vertriebsstrategien der Banken."

Nicht angesprochen

,»Verbesserung der sozialen Zielsetzung von
Rentenplédnen, um sowohl iiber die
Rentenfinanzierung als auch iiber die
Kapitalanlagevorschriften eine angemessene
Alterssicherung zu bieten.”

Nicht angesprochen

,Etablierung eines internationalen Systems zur
Besteuerung von Finanztransaktionen, dessen
Einnahmen Finanzinstitutionen unterstiitzen konnten,

Nicht angesprochen




Deklaration von Washington der Global
Unions
(13. November 2008)

Erkliarung der G20
(15. November 2008)

die soziale Zielsetzungen verfolgen wie beispielsweise
Pensionsfonds”

,,Das Geschiift mit der Ubertragung von Kreditrisiken
sowie den Derivate- und Terminkontraktehandel
regulieren und die oligopolistischen Strukturen der
Kredit-Rating-Branche aufbrechen, unter anderem
indem offentliche Agenturen gegriindet und die
Bewertung der nichtfinanziellen Nachhaltigkeit von
Unternehmen und Organisationen weiterentwickelt
wird.”

Aufsichtsbehorden und die Wertpapier-
Aufsichtsbehorden der IOSCO miissen Kredit-Rating-
Agenturen regulieren, um ,, Interessenskonflikte zu
vermeiden, fiir Investoren und Ausgabestellen mehr
Transparenz zu schaffen und die Ratings fiir komplexe
Produkte zu differenzieren”; ,, strengere
Kapitalanforderungen fiir die Aktivititen von Banken
beziiglich strukturierter Kredite und Verbriefungen”
schaffen und ,, die Bemiihungen vorantreiben,
systemische Risiken von Transaktionen von CDS- und
auflerborslichen (OTC-) Derivaten zu verringern,
einschlieflich borsengehandelter oder elektronischer
Handelsplattformen, Markttransparenz.”

(Sofortige MaBBnahme bis 31.03.09)

,~Regulierung privater Investmentunternehmen wie
z. B. Hedgefonds und Equity.”

,, Organisationen des privaten Sektors, die bereits
optimierte Prozesse fiir private Kapitalpools und/oder
Hedgefonds entwickelt haben, sollten Vorschldge fiir
einheitliche empfohlene Praktiken vorlegen. Die
Finanzminister sollten die Tauglichkeit dieser
Vorschlige priifen.”

(Sofortige Maflnahme bis 31.03.09)

., Eine Uberpriifung der Reichweite der finanziellen
Regulierung mit besonderem Schwerpunkt auf
Institutionen, Instrumenten und Mdrkten, die derzeit
nicht reguliert sind, und Sicherstellung, dass alle
systemisch wichtigen Institutionen in geeigneter Weise
reguliert werden, sollte ebenfalls erfolgen.”
(Mittelfristige Mallnahme)

,Bekdmpfung regulatorischer Arbitrage innerhalb
grofler finanzieller Gruppen und zwischen
Rechtsgebieten.”

., Aufsichtsorgane sollen im Rahmen der Bemiihungen
zur Stirkung der Uberwachung grenziiberschreitender
Unternehmen bei der Schaffung von Aufsichtsgremien
fiir alle grofieren grenziiberschreitenden
Finanzinstitutionen zusammenarbeiten”

(Sofortige Mallnahme bis 31.03.09)

,Binfithrung von Kontrollen zur Begrenzung
spekulativer Verhaltensweisen bei Borsengeschéften
einschlieBlich der Waren- und Energiemérkte.”

Nicht angesprochen

,»Bindimmung von kurzfristigem Denken (1) durch
Stiarkung der Unternehmensfithrung und der
steuerlichen Behandlung der Vergiitungen von
Fiihrungskréften.”

,, Es miissen Mafinahmen ergriffen werden - durch
Selbstbeschrinkung oder regulatorische MafSnahmen -
um Vergiitungsformen zu vermeiden, die exzessive
kurzfristige Gewinnerzielung und Risikobereitschaft
belohnen”;

,,Der IWF, das erweiterte FSF und sonstige
Aufsichtsbehérden und -organisationen sollten
Empfehlungen erstellen, um die ,, prozyklischen”
Eigenkapitalanforderungen von Banken und die
Vergiitungen von Fiihrungskriften zu dampfen.”
(Sofortige Mallnahme bis 31.03.09)

»Einddmmung von kurzfristigem Denken (2) durch
Stiarkung der Unternehmensfithrung und der
steuerlichen Behandlung der Vergiitungen von
Fiihrungskraften, Risikomanagement und
Ausschiittung von Unternehmensgewinnen.”

,, Die Aufsichtsbehorden miissen bessere Richtlinien
zur Stirkung des Risikomanagements von Banken im
Einklang mit internationalen empfohlenen Praktiken
erarbeiten”

(Sofortige Mallnahme bis 31.03.09)

,,Zudem ist ein entschlossenes Handeln erforderlich,
um die Einnahmeverluste durch Steueroasen zu
unterbinden [...]. Dies wird eine stérkere politische

,, Behorden miissen nationale und internationale
Mafinahmen einfiihren, die das globale Finanzsystem
vor nicht kooperativen und nicht transparenten




Deklaration von Washington der Global
Unions
(13. November 2008)

Erkliarung der G20
(15. November 2008)

Unterstiitzung der Arbeit der OECD in diesem Bereich
erfordern.”

Rechtsgebieten schiitzen”;

., Steuerbehorden, die sich auf die Arbeit einschldgiger
Organisationen wie z B. der [OECD] stiitzen, miissen
ihre Bemiihungen um einen Austausch steuerlicher
Informationen fortsetzen.”

(Mittelfristige Mafinahme)




